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Principales desafíos para los 
territorios entono al desarrollo rural 
y la actividad agroalimentaria. 

María Emilia Undurraga / 6 de Mayo 2021
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Contexto global y 
local



3

Ministerio de 
Agricultura

I. Desafíos del presente
II. Desafíos del futuro

INDAP • CONAF • SAG • CNR • ODEPA • FIA • INIA
ACHIPIA • FUCOA • CIREN • INFOR • AGROSEGUROS 



4

1. Agua y
sequía

2. Abastecimiento 
Seguro

3. Incendios 4. Escenario  
político

Desafíosdel  
presente

3

5. Reactivación
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1. Agua y
Sequía

Frente a la escasez 
estructural, es urgente 
avanzar en asegurar el 
agua para consumo 
humano y ser más 
eficientes en su uso.

Nueva institucionalidad.
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La pandemia
visibilizó el rol
vital de nuestra
actividad. 
A Chile no le han
faltado los 
alimentos.

2. Seguridad
Alimentaria
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Intencionalidad 
a la fecha

3. Incendios

42%

El cambio climático y 
la intencionalidad nos 
ponen frente a una 
compleja temporada.

Es clave la 
coordinación de 
actores para cuidar 
nuestros paisajes y 
territorios.

Superficie (ha) al 05.05

6.630 8.014 7.019N° de 
Incendios

160429

97.237

34.120

Prom. quinquenio 2019-2020 2020-2021
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La ruralidad
en Chile es el 
25% de la 
población     
y el 83% del 
territorio
(263/345 comunas)

Fuente: PNDR, 2020
Análisis no considera la comuna de la Antártica

4. Escenario
Político
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5. Reactivación

Para el 2020-2022 el MINAGRI 
dispone de US$ 689 millones de 
inversión pública de los cuales 
US$ 536 millones son de 
presupuesto regular y US$ 154 son 
FET. En 2021 la inversión será un 
70% mayor al promedio 2017-2019.

Foco: Sustentabilidad (Seguridad 
Hídrica y Reforestación)
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3. 
Descentralización

1.
Equidad
Territorial 

2. 
Alimentación 
y desarrollo
sustentable

Una oportunidad 
de desarrollo 
para el país, que 
requiere de una 
mirada integral y  
de la acción 
interministerial.

II. Desafíos de 
cara al 
futuro



11

1. 
Escucha

2. 
Diálogo

3. 
Colaboración 
público, privada y 
de la sociedad civil

Una agenda más 
conectada con las 
personas y 
elaborada con la 
participación de los 
distintos actores.

II. Desafíos de 
cara al 
futuro
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EJE 3 
Seguridad
Alimentaria

EJE 4
Asociatividad

EJE 5 
Modernización, 
Innovación y 
Competitividad

EJE 1 
Desarrollo
Rural y 
Agricultura 
Familiar

EJE 2 
Sustentabilidad, 
agua y cambio 
climático

II. Desafíos de 
cara al 
futuro
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Desarrollo Rural 
y Agricultura 
Familiar

• El 25% de los chilenos vive en territorios 
rurales, habitando el 83% del territorio del país.

• Nueva Política Nacional de Desarrollo Rural 
considera un enfoque basado en 4 ámbitos:
Bienestar Social, Oportunidades Económicas, 
Sustentabilidad Medioambiental, Cultura e 
Identidad.

• A través de INDAP atendemos a más de 
160.000 usuarias/os a nivel nacional, del cual el 
39% pertenece a algún pueblo originario.

1.
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PTI Turismo de Aventura y Naturaleza 
Región de Arica y Parinacota



15 Agricultura y pobreza Energía Tecnologías

Otras actividades Desarrollo local

Viejo paradigma Nuevo paradigma
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Comunas 
rurales

Comunas 
mixtas

Comunas 
urbanas

El 83% de la 
superficie de 
Chile pertenece a 
comunas rurales 
(263 de las 346)

Fuente: Censo 2017
Análisis no considera la comuna de la Antártica

Ruralidad en Chile
Criterio PNDR (OCDE)
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Pobreza Mulidimencional

18,3% 
urbano

20,7%
nacional

37,4%
rural

Fuente: Casen 2017, 
criterio de ruralidad INE
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17% de las 
viviendas rurales 

cuentan con 
conexión de 
internet fijo. 
(68% urbano)

El promedio de 
años de 

escolaridad es 2,2 
años menos en 
comunas rurales 
que en urbanas. 
(Urbanas 11,6 y 

Rurales 9,4 años)

27% de las 
viviendas rurales 

no tienen una 
materialidad 

aceptable.
(14% urbano)

En comunas 
rurales hay 30 
médicos por 
cada 100.000 
habitantes, la 
mitad que en 

comunas 
urbanas. (64 

médicos)

19% de las viviendas 
rurales no tienen 
acceso a agua 

potable. (3% 
urbano)

Brechas Relevantes

Fuente: Censo 2017, Subtel 2019, Minsal 2016.



19

Descentralizar
Futuro 

sustentableRedistribuir De largo plazo

Ruralidad en Chile
Espacio de oportunidades para el país

Impulsar la ruralidad es 
potenciar el desarrollo 
de nuestras regiones.

Mayor equidad 
territorial respecto de 

sectores urbanos.

Valorar la diversidad y 
fomentar el  desarrollo 

productivo en un escenario 
de escasez hídrica y 

cambio climático.

Un espacio para que el 
Estado en su conjunto 

trabaje para igualar 
las oportunidades en 

todo el país.
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Bienestar 
Social

Disminuyendo las 
brechas de acceso o 

bienes y servicios.

Oportunidad
Económicas
Mejorando el 
Desempeño y 

dinamismo local,

Cultura e 
Identidad

Resguardando y 
poniendo en valor su 
patrimonio material   

e inmaterial

Sustentabilidad 
Medioambiental

Valorando los espacios 
naturales y gestionando 

sus riesgos

Ámbitos de la 
Política

Política Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) 
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Política Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) 
Acción coordinada de 14 ministerios

Ministerio parte 
de la COMICIVYT

Ministerio 
extraordinario 
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Sistema de Indicadores de Calidad de Vida
Mejor información para focalizar las acciones en la ruralidad

Fuente: Censo 2017
Para la representación gráfica los indicadores se han normalizado de acuerdo a la metodología utilizada por la PNDR (OCDE)

Indicador estructural

(Salud)

Atlas Rural de Chile
Resultado primera propuesta: 87 clusters

Información para la toma de decisiones



23

Otros proyectos de Desarrollo Rural

Más de 30  alcaldes 
y equipos comunales
9 regiones
6 ministerios

ENAMUR 2019 Santiago no es Chile
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Sistemas 
alimentarios
y seguridad
alimentaria

• La pandemia ha sido una gran oportunidad 
para visibilizar la relevancia y el carácter de 
esencial de la actividad del sector y los 
territorios rurales.

• Creación Comité de Abastecimiento Seguro 
con actores del mundo público y privado. Se 
realiza seguimiento todas las regiones por a 
través de las 16 seremías.

• SAG mantiene una fiscalización constante de 
las fronteras y predios en distintos puntos de 
país.

• Coordinación permanente con ministros de 
Agricultura de América, junto a FAO e IICA.

• Protocolos de prevención junto a ministerios 
de Salud y Trabajo. 

2.
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Sustentabilidad, 
agua y cambio
climático

• Cambio de enfoque desde un ministerio 
sectorial a uno abierto a entender la gran 
relevancia de la agricultura y el sector forestal, 
en las personas y el medio ambiente.

• Tarea que debe hacerse en colaboración con 
el mundo público, privado y la sociedad civil.

• Actualización del Plan de Adaptación al 
Cambio Climático, Cumplimiento con NDC, 
Mesa Nacional del Agua, Chile Origen 
Consciente, entre otros.

3.
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Asociatividad

• Seguiremos promoviendo diferentes 
maneras de asociatividad o cooperativismo 
moderno. De los 300 mil agricultores que hay 
en Chile, más del 92% son pequeños.

• Nuestro objetivo es que la Agricultura 
Familiar Campesina produzca y comercialice 
sus productos, de tal forma de aumentar sus 
retornos.

• La asociatividad debiera ser el vehículo de la 
AFC para acercarse a los mercados y a los 
procesos de comercialización.

• Estrategia Nacional de Asociatividad.

4.
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Proyectos: RED Asociativa Tipología AGRO +

✓ Nuevo instrumento de apoyo a emprendimientos asociativos

✓ Permite Cooperativas como beneficiarios

✓ Objetivos:

➢ Aumentar la competitividad de las empresas, apoyando el
mejoramiento en su gestión interna, su gestión comercial y su
poder de negociación con clientes y proveedores.

➢ Contribuir a la disminución de los costos de producción y
transacción de las empresas

➢ Potenciar el acceso a mercados de mayor valor de forma
sostenible, apoyando el mejoramiento en la asociatividad
entre las empresas y su posicionamiento en las cadenas
productivas

MINAGRI-CORFO



28

• Rol de INIA y el FIA enfocados en el fomento 
de procesos de innovación y sustentabilidad 
para el sector silvoagropecuario. Rol clave de 
CIREN e INFOR en la información.

• Disminuir brechas productivas y mejorar la 
competitividad.

• Incorporar tecnología especializada y 
formación de capital humano.

• Desarrollar instrumentos y bienes públicos 
en los ámbitos de fomento, investigación y 
desarrollo, transferencia tecnológica, entre 
otros, los cuales se encuentran disponibles 
en cada uno de nuestros servicios.

Modernización
Innovación y 
Competitividad

5.
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Proyectos: Transforma Alimentos

Iniciativa impulsada por Corfo y apoyada 
por el Ministerio de Agricultura que, a 
través de la coordinación y colaboración 
público-privada, busca potenciar el 
crecimiento sostenible de la industria 
chilena de alimentos.
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Nuestro desafío será relevar el rol de 
los territorios rurales, la actividad 

agrícola y forestal, así como la 
producción de alimentos para todos 

los chilenos, para construir un país más 
justo, sustentable e inclusivo.
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“Si quieres ir rápido 
camina solo, si quieres 
llegar lejos ve 
acompañado.”
Proverbio Africano.
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E C O N Ó M I C O

PIB Silvoagropecuario
PIB 2019: $4.386 MM
PIB 2020: $4.321 MM

Variación exportación
2019: USD 16,8 MM
2020: USD 15,6 MM

Variación exportación
Enero – marzo 2020: USD 4,8 MM
Enero – marzo 2021: USD 5,0 MM

Variación anual empleo
Dic. 2019 – feb. 2020: 726.957
Dic. 2020 – feb. 2021: 618.497

Variación importación
Enero – febrero 2020: USD 1,6 MM
Enero – febrero 2021: USD 2,0 MM

Variación importación
2019: USD 6,3 MM
2020: USD 6,6 MM

Variación IPC alimentos
2020 - 2019

Variación trimestral empleo
Dic. 2020 – feb. 2021: 618.497

Nov. 2020 – ene. 2021: 593.616

Variación mensual
Respecto a febrero 2021

-1,5%

-6,9%

+3,9%

-14,9%

+4,2%

+7,6%

-0,4%

+4,7%

+27,5%

+5,2%

Fuente: Elaborado por Odepa con información del Servicio Nacional de 
Aduanas, Banco Central de Chile, Instituto Nacional de Estadísticas.

Variación acumulada 12 meses
Acumulado a marzo 2021
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P R O D U C T I V O

Cereales

Trigo cosecha finalizada en marzo.
Stock a febrero 2021: 1,45 millones de toneladas+4%

Arroz avance cosecha en marzo.32%

Maíz cosecha inicia en marzo
Precios a marzo 2021: $207.667 pesos/tons

+22%

Legumbres

Lentejas
Importación 2019: 15,2 mil tons.
Importación 2020: 46,7 mil tons.

Porotos
Importación 2019: 10,8 mil tons.
Importación 2020: 33,4 mil tons.

Garbanzos
Importación 2019: 4 mil tons
Importación 2020: 22 mil tons. 

+207%

+209%

+463%

Variación Volumen imp. 2020 - 2019

Pecuario
Recepción leche en industria
Febrero 2021: 174 millones de lts.+0,5%

Producción 2020 – 2019:

+5,4%

Febrero 2021 - 2020-3%

Carne bovina
Beneficio carne en vara 2019: 212 mil ton.
Beneficio carne en vara 2020: 223 mil ton.

Ave
Beneficio 2020: 767 miles de tons.

Cerdo
Producción en vara 2020: 574 miles de tons.

+0,4%

+8,3%

Frutales

Menor productividad de uva de mesa
*Estimaciones de la industria en base a volumen. 
Por lluvias enero 2021.

Cerezos variación exportación volumen
por mayor superficie plantada
Volumen exportado 2020 – 2021: 353 miles de tons.
Volumen exportado 2019 – 2020: 229 miles de tons.

+54%

-25%



34

R
esu

m
en

 Tem
p

orad
a 

Silvoag
rop

ecu
ario 2020 / 2021

S O C I A L

Mercado laboral
Menor disponibilidad de 
trabajadores para faenas 
agrícolas por contingencia COVID 
y menor flujo de migrantes.

Monitoreo Mercados 
(volumen y precio)

Normal disponibilidad de 
alimentos en mercados 
mayoristas y ferias libres. Consumo de Alimentos

Cambios en las preferencias de los 
consumidores por pandemia y crisis 
económica. Aumenta la demanda 
por proteínas de menor valor como 
legumbres y huevos, y frutas con 
alto contenido de vitamina C.

1

2

3
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A M B I E N T A L

Crisis Hídrica
Aumenta déficit hídrico regiones 
del sur del país. A la fecha se 
declara en Estado de 
Emergencia Agrícola la Región 
de Los Lagos.

Normativa ambiental

Preocupación a nivel sectorial por 
la pronta entrada en vigencia de la 
Norma de Emisión de Olores en 
Planteles Porcinos y sus 
externalidades negativas en el 
desarrollo económico del rubro.

Ley REP

Industria en etapa de diseño 
de planes de gestión, para la 
puesta en marcha de la Ley 
de Responsabilidad 
Extendida al Productor.

1 2 3


